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Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), art. 7 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. 22019 r. poz. 1781), w zw. z art. 6 oraz art. 57 ust. 1 lit. f rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 2 23.05.2018, str. 2), po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego w sprawie skargi Pana ' zamieszkatego w

, na nieprawidlowosci w przetwarzaniu jego danych osobowych
przez Warszawski Rolno — Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. z siedzibg w Broniszach przy
ul. Poznanskiej 98, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

umarza post¢powanie

Uzasadnienie
Do Urzedu Ochrony Danych Osobowych wplynela skarga Pana y
zamieszkalego w od numerem , poczta w : (zwanego dalej ,,Skarzgcym”), na

nieprawidlowosci w przetwarzaniu jego danych osobowych przez Warszawski Rolno — Spozywczy
Rynek Hurtowy S.A. z siedziba w Broniszach przy ul. Poznanskiej 98 (zwanego dalej: ,,Spotka™).

W tresci skargi Skarzgcy podniést, ze Spétka wymaga od niego, jako sprzedajgcego, posiadania
identyfikatorow, na ktérych zamieszczone sg dane osobowe. Identyfikatory wystawione sg na widok
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publiczny, co powoduje, ze dane osobowe w nich zawarte sg ogélnodostgpne. Ponadto Skarzacy
wskazat, ze brak identyfikatora jest karany przez Spotke mandatami, na potwierdzenie tego Skarzacy
przedlozy! kopi¢ mandatu, ktéry zostal na niego natozony 5 czerwca 2018 r.

Majac powyzsze na uwadze Skarzacy zazgdal nakazania Spolce dostosowania operacji
przetwarzania do przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz.
UE L 127 z 23.05.2018, str. 2) — dalej jako .rozporzadzenie 2016/679" poprzez zaprzestanie
wymagania od os6b sprzedajacych swoje towary na gietdzie umieszczania w widocznym miejscu
pojazdu ich danych osobowych, tj. imienia i nazwiska oraz miejsca zamieszkania.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego w niniejszej sprawie Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych ustalil nastgpujgcy stan faktyczny:

1. Spotka dla sprzedajacych i kupujacych na terenie Rynku Hurtowego w Broniszach
prowadzi Programu Karty Statego Klienta Rynku. Kazdy sprzedajacy lub kupujacy
zainteresowany prowadzeniem dzialalnosci na terenie spotki, moze przystapi¢ do
programu poprzez wypelnienie stosownego formularza, ktory uprawnia do otrzymania
karty statego klienta. Dane pozyskane ta droga przetwarzane sg na podstawie zgody

klienta.

)

10.06.2010 r. Skarzacy ziozyt w Spolce formularz zgloszeniowy do Programu Karty
Statego Klienta Rynku, w ktérym przekazat swoje dane osobowe oraz wyrazit zgode na
przetwarzanie danych osobowych wskazanych w formularzu.

3. Spotka przetwarza podstawowe dane identyfikacyine: imig, nazwisko, dane
kontaktowe: adres do korespondencji, adres e-mail, numer telefonu, numer NIP,
REGON badz PESEL, numery rejestracyjne.

4. Skarzacy nigdy nie wycofat udzielonej zgody na przetwarzanie swoich danych.

5. Spolka wskazata, ze podstaws przetwarzania danych osobowych Skarzacego jest art. 6
ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679.

6. Majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie

zywnosci i zywienia (Dz. U. 22019 r. poz. 1252 t.j.), Rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 roku ustanawiajgcego ogoine

zasady i wymagania prawa Zzywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds.

Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa

zywnosci oraz ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku o jakosci handlowej artykutéw rolno
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~ spozywezych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2178 tj.).Spétka wprowadzila obowigzek
posiadania identyfikatorow dla sprzedajgcych produkty zywieniowe na placu
handlowym (Dziat 111, punkt 17 Zarzadzenia w sprawie przepiséw porzadkowych na
terenie ,,warszawskiego Rolno — Spozywcezego Rynku Hurtowego” S.A. w Broniszach).

7. Wdrozone zasady bezpiecznego obrotu zywnoscia, nakladajg na sprzedajgcych
obowiazek wdrozenia procedur identyfikacji. Dane na ldentyfikatorze Sprzedajacego
wprowadza sam sprzedajgcy (Spolka nie umieszcza danych osobowych na
Identyfikatorze Sprzedajgcego).

Po zapoznaniu sie z caloscig zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastgpuje:

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wydajge decyzje administracyjng zobowigzany
jest do rozstrzygania w oparciu o stan faktyczny istniejacy w chwili wydania tej decyzji. Jak podnosi
doktryna ,organ administracji publicznej ocenia stan faktyczny sprawy wedlug chwili wydania
decyzji administracyjnej. Regula ta odnosi si¢ takze do oceny stanu prawnego Sprawy, co 0znacza,
ze organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ administracyjng na podstawie przepiséw prawa
obowiazujacych w chwili jej wydania (...). Rozstrzyganie w postgpowaniu administracyjnym polega
na zastosowaniu obowiazujacego prawa do ustalonego stanu faktycznego sprawy administracyjnej.
W ten sposob organ administracji publicznej realizuje cel postgpowania administracyjnego, jakim
jest urzeczywistnienie obowiazujgcej normy prawnej w zakresie stosunkéw administracyjno-
prawnych, gdy stosunki te tego wymagajg” (Komentarz do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego M. Jaskowska, A. Wrobel, Lex., el/2012).

Ponadto, w wyroku z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie o sygn. akt I OSK 761/07, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, iz ,badajac (...) legalnos¢ przetwarzania danych osobowych, GIODO
ma obowigzek ustalenia, czy na date wydawania rozstrzygnigcia w sprawie dane konkretnego
podmiotu sg przetwarzane oraz czy czynione to jest w spos6b zgodny z prawem’”.

Przedmiotem przeprowadzonego postgpowania bylo przetwarzanie przez Spotke danych
osobowych Skarzgcego na Karcie Identyfikacji Sprzedawcy.

Odnoszac powyzsze do ustalonego stanu faktycznego, podkresli¢ nalezy, ze decydujgce
znaczenie dla rozstrzygniecia, jakie musi by¢ wydane w przedmiotowej sprawie, ma okolicznos¢, ze
Spotka nie udostgpnia danych osobowych Skarzacego, umieszezonych na Karcie Identyfikacji
Sprzedawcy, co bylo przedmiotem skargi. Przeprowadzone postgpowanie wykazalo, ze Spotka
pozyskata i przetwarza jedynie dane osobowe Skarzgcego podane przez niego w formularzu
zgloszeniowym do Programu Karty Stalego Klienta Rynku, za to dane zawarte w Karcie Identyfikacji




Sprzedawcy umieszcza indywidualnie sprzedawca. Natomiast obowiazek posiadania przez
Skarzacego, jako sprzedawcy produktow zywnoéciowych, takiej karty oraz umieszczenia na niej
okreslonych danych wynika wprost z przepisow, tj. art. 21 oraz art. 44a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 roku o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1252 tj), art. 18
Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 roku
ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
oraz art. 6 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywezych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2178 t.j.).

W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do zastosowania przepisu art. 58 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
w mysl ktérego, w przypadku naruszenia przepisow tego rozporzadzenia, Prezes Urzedu w drodze
decyzji administracyjnej, nakazuje administratorowi dostosowania operacji przetwarzania do
przepisow rozporzadzenia 2016/679. Nakaz taki w niniejszej sprawie bylby bezprzedmiotowy
bowiem dane osobowe Skarzacego, umieszczone na Karcie 1dentyfikacji Sprzedawcy, nie sq przez
Spotke udostgpniane. Jak wskazano powyzej obowigzek udostepnienia przez Skarzacego, jako
sprzedawcg artykuléw rolno — spozywezych, okreslonych danych osobowych na Karcie Identyfikacji
Sprzedawcy wynika wprost z przepiséw prawa. Uznac zatem nalezy, ze po stronie Spotki nie doszio
do naruszenia przepisow rozporzgdzenia 2016/679. Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy,
7e postgpowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe, w zwigzku z czym nalezy je umorzy¢.

W tej sytuacji niniejsze postepowanie podlega umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 ustawy
7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781),
zwanej dalej Kpa, wobec jego bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ww. przepisem, gdy postgpowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe W caloéci lub w czesci, organ administracji
publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci lub w czgscei.
Brzmienie powolanej regulacji nie pozostawia watpliwosei, 1z W razie stwierdzenia
bezprzedmiotowosci postepowania organ prowadzacy 1o postgpowanie obligatoryjnie je umarza.
Jednoczeénie w literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze bezprzedmiotowos¢ postepowania
administracyjnego, o ktorej stanowi art. 105 § 1 Kpa oznacza, z¢ brak jest ktoregos z elementow
materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wyda¢ decyzji zalatwiajgcej sprawg przez
rozstrzygnigeie jej co do istoty (B. Adamiak, J. Borkowski .Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz” 7 wydanie Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005 r., str. 485).




Takie samo stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27
lutego 2008 r. (III SA/Kr 762/2007): ,Postepowanie staje si¢ bezprzedmiotowe, gdy brak ktérego$
7 elementéw stosunku materialnoprawnego, co powoduje, ze nie mozna zatatwi¢ sprawy przez
rozstrzygniecie co do istoty”.

Ustalenie przez organ publiczny istnienia przeslanki, o ktérej mowa w art. 105 § 1 Kpa
zobowigzuje go. jak podkresla si¢ w doktrynie i orzecznictwie, do umorzenia postgpowania, nie ma
bowiem wowczas podstaw do rozstrzygnigcia sprawy co do istoty, adalsze prowadzenie
postgpowania W takim przypadku stanowiloby o jego wadliwosci, majacej istotny wplyw na wynik
sprawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
rozstrzygnat, jak w sentencji.

NACZELNTK WYDZIALL KONTROL!
¢ DEPARTAMENCIE KONTRDL! fNARUSZE

Decyzja jest ostateczna. Od decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, W terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (adres: ul. Stawki 2, 00 - 193 Warszawa).

Od skargi nalezy wnie$¢ wpis staly w wysokosei 200 z1, zgodnie z art. 231 w zwiazku z art. 233
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2019 poz. 2325, ze zm.).

Strona (osoba fizyczna, osoba prawna, inna jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej) ma prawo ubiegac si¢ o prawo pomocy, ktore obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych
oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Prawo pomocy moze by¢ przyznane na wniosek Strony ztozony przed wszczgciem postepowania lub
w toku postgpowania. Wniosek jest wolny od optat sadowych.




